
OBRAZLOŽENJE UZ POLUGODIŠNJI IZVJEŠTAJ O IZVRŠENJU PRORAČUNA OPĆINE UDBINA ZA 2021. GODINU


1. UVOD

Zakonom o proračunu („Narodne novine“ broj 87/08, 136/12, 15/15) propisana je obveza sastavljanja Polugodišnjeg izvještaja o izvršenju Proračuna i podnošenja Predstavničkom tijelu jedinice lokalne i područne (regionalne) samouprave na usvajanje. 
Polugodišnji izvještaj o izvršenju Proračuna Općine Udbina za 2021.g. sadrži financijske podatke o izvršenju proračuna Općine i financijskih planova  proračunskih korisnika Dječjeg vrtića Medo, Centra za pomoć u kući Općine Udbina i Vijeća srpske nacionalne manjine u Općini Udbina.
Na sadržaj polugodišnjeg izvještaja o izvršenju Proračuna primjenjuju se odredbe članka 108. stavka 4.  Zakona o proračunu  i  Pravilnik o polugodišnjem i godišnjem izvještaju o izvršenju proračuna („Narodne novine“ br. 24/13, 102/17, 01/20).  Pravilnikom je propisan sadržaj izvještaja o izvršenju proračuna koji se sastoji od:
· Opći dio proračuna koji čini Račun prihoda i rashoda i Račun financiranja na razini odjeljka razrađeni po ekonomskoj klasifikaciji, izvorima financiranja i prema funkcijskoj klasifikaciji,
· Posebni dio proračuna po organizacijskoj i programskoj klasifikaciji na razini odjeljka ekonomske klasifikacije,
· Izvještaj o zaduživanju na domaćem i stranom tržištu,
· Izvještaj o korištenju proračunske zalihe,
· Izvještaj o danim jamstvima i izdacima po jamstvima,
· Obrazloženje ostvarenja prihoda i primitaka te rashoda i izdataka.
Prema odredbama Zakona o proračunu podaci o izvršenju prihoda i primitaka te rashoda i izdataka, iskazani su na razini odjeljka ekonomske klasifikacije (četvrta razina računskog plana), dok su podaci o planu iskazani na manje detaljnoj razini odnosno na razini podskupine ekonomske klasifikacije (treća razina računskog plana) sukladno usvojenom Proračunu za 2021.g. 
2. IZVRŠENJE PRORAČUNA
Proračun Općine Udbina za razdoblje od 01. siječnja do 30.lipnja 2021.g. ostvaren je kako slijedi:
2.1. RAČUN PRIHODA I RASHODA
	Račun / opis
	Izvršenje 
01-06/2020.
	Izvorni plan 2021.
	Izvršenje
 01-06/2021.

	A. RAČUN PRIHODA I RASHODA
	
	
	

	6 Prihodi poslovanja                                                                                  
	4.985.281,33
	15.773.000,00
	7.399.685,65

	7 Prihodi od prodaje nefinancijske imovine                                                            
	101.285,00
	285.000,00
	198.364,70

	 UKUPNI PRIHODI
	5.086.566,33
	16.058.000,00
	7.598.050,35

	3 Rashodi poslovanja                                                                                  
	2.217.789,27
	10.624.060,00
	4.212.660,54

	4 Rashodi za nabavu nefinancijske imovine                                                             
	401.314,57
	9.968.000,00
	1.589.380,86

	 UKUPNI RASHODI
	2.619.103,84
	20.592.060,00
	5.802.041,40

	 VIŠAK / MANJAK
	2.467.462,49
	-4.534.060,00
	1.796.008,95



2.2. RASPOLOŽIVA SREDSTVA IZ PRETHODNIH GODINA
	Račun/opis
	Izvršenje 1-6/2020.
	Izvorni plan 2021.
	Izvršenje 01-06 2021.

	Raspoloživa sredstva iz prethodnih godina
	2.549.547,80
	4.778.060,00
	4.769.255,47



2.3. RAČUN ZADUŽIVANJA/FINANCIRANJA
	[bookmark: _Hlk82430108]Račun/opis
	Izvršenje 1-6/2020.
	Izvorni plan 2021.
	Izvršenje 01-06 2021.

	Primici od financijske imovine i zaduživanja
	0,00
	0,00
	0,00

	Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova
	185.563,42
	244.000,00
	150.141,27

	Neto zaduživanje/financiranje
	-185.563,42
	-244.000,00
	-150.141,27



2.4. Polugodišnji obračun Proračuna Općine Udbina za 2021.g. ukupno (2.1.+2.2.+2.3.)
	Račun/opis
	Račun prihoda i rashoda
	Raspoloživa sredstva
	Račun financiranja/
zaduživanja
	Ukupan proračun

	PRIHODI/PRIMICI
	7.598.050,35
	4.769.255,47
	0,00
	12.367.305,82

	RASHODI/IZDACI
	5.802.041,40
	0,00
	150.141,27
	5.952.182,67

	VIŠAK/MANJAK
	1.796.008,95
	4.769.255,47
	-150.141,27
	6.415.123,15



3. PRIHODI
Ukupni prihodi poslovanja iznose  7.399.685,65 kn odnosno 46,91 % godišnjeg plana, za 48,43%  su  iznad prošlogodišnjeg ostvarenja. 

U strukturi ukupnih prihoda prihodi od poreza čine 11,9%,  za 47,77% su niži od ostvarenja u  prošlogodišnjem razdoblju zbog promjene načina evidentiranja ostvarenih prihoda od fiskalnog izravnanja koja se u ovoj proračunskoj godini evidentiraju u skupini prihoda 63-pomoći, a temeljem Izmjena Zakona o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. U strukturi prihoda od poreza 92,63%  čini porez na dohodak. 
 Porezi na imovinu  iznad su prošlogodišnjeg ostvarenja za 17,15% zbog većeg ostvarenja poreza na promet nekretnina u izvještajnom razdoblju. Porezi na robe i usluge  su ispod prošlogodišnjeg ostvarenja za 20,32 % zbog nižeg ostvarenja prihoda od poreza na potrošnju.                                                                                                                                                      
Pomoći iz inozemstva i od subjekata unutar općeg proračuna ostvarene su u iznosu 2.973.290,48 kn ( 28,20 % od planiranih) i za 6,6 puta su veće od prošlogodišnjeg ostvarenja. Odnose se na: doznačeni predujam temeljem prijenosa EU sredstava (85%) i sredstava iz državnog proračuna (15%) za financiranje projekta „Rekonstrukcije vatrogasnog doma Udbina“  u iznosu od 770.105,81 kn, sredstva  za financiranje provedbe projekta „Zaželi“  572.102,09 kn, doznaka sredstava fiskalnog izravnanja iz Državnog proračuna u iznosu od 1.167.331,74 kn, tekuće pomoći od Hrvatskih cesta za sufinanciranje zimske službe 140.007,34 kn, kapitalna pomoć iz Državnog proračuna za sufinanciranje izrade projektne dokumentacije odvodnje naselja Udbina u iznosu od 182.839,50 kn, prihodi proračunskih korisnika te ostale nespomenute pomoći u iznosu od 140.904,00 kn.
U okviru ove kategorije prihoda planirana su sredstva za financiranje kapitalnih projekata koji se po provedbi postupaka javne nabave uglavnom realiziraju u drugoj polovici godine te je indeks ostvarenja niži u promatranom razdoblju. 
Na prihode proračunskih korisnika odnosi se 4,47% prihoda iz ove grupe, a čine ih doznake od Ministarstva za demografiju Centru za pomoć u kući i Ministarstva obrazovanja dječjem vrtiću za provedbu programa predškole.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 1.152.422,48   kn odnosno 70,31% od planiranih sredstava. 90,36 % navedenih prihoda odnosi se na prihode od zakupa poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu Republike Hrvatske, ostali ostvareni prihodi iz navedene skupine odnose se na zakupnine poslovnih prostora, naknade za korištenje prava puta te ostale prihode od korištenja imovine.

Prihodi po posebnim propisima ostvareni su u iznosu 2.381.809,36 kn što čini 89,58% planiranih sredstava i iznad  prošlogodišnjeg ostvarenja su za 57,59% što je rezultat povećanog ostvarenja prihoda od komunalne naknade zbog naplaćenih potraživanja iz prethodnih godina ovršnim postupcima.
Na prihode proračunskih korisnika odnosi se 2,94% prihoda iz ove skupine, a čine ih prihodi od sufinanciranja cijene usluge Vrtića i Centra za pomoć u kući.

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u ukupnom iznosu od 198.364,70 kn, a odnose se na  obročne otplate prodanih nekretnina iz prethodne godine te prodaju prijevoznih sredstava u vlasništvu Općine (kamion i osobno vozilo).


4. RASHODI 

Ukupni rashodi u polugodišnjem razdoblju ostvareni su u iznosu od 5.802.041,40 kn (28,18% planiranih rashoda,  2,2 puta više nego u istom razdoblju prethodne godine), od čega se 4.212.660,54 kn odnosi na rashode poslovanja, a 1.589.380,86 kn na rashode za nabavu nefinancijske imovine. 
Ukupni rashodi poslovanja ostvareni u iznosu od 4.212.660,54 kn čine 39,65% planiranih rashoda, iznad prošlogodišnjeg ostvarenja za 89,95%.
U okviru ukupnih rashoda poslovanja rashodi proračunskih korisnika iznose 435.053,33  kn – 10,33 %  ukupnih rashoda.

Rashodi za zaposlene u iznosu 1.966.785,29 kn (47,55% od planiranih) iznad prošlogodišnjeg ostvarenja su za 89,95% zbog ostvarenih rashoda za plaće zaposlenih u  projektu „Zaželi“ financiranog iz europskog socijalnog fonda. Rashodi za zaposlene odnose se na:
· plaće izvršnog tijela – načelnik,  dva zamjenika načelnika do 05/21 odnosno 1 zamjenik načelnika od 05/21 (profesionalno)
· plaće i rashode za zaposlene u Jedinstvenom upravnom odjelu Općine – na dan 30.06.2021.g. u Jedinstvenom upravnom odjelu je zaposleno 9 službenika i namještenika (8 službenika od čega 2 službenika na određeno vrijeme u projektu „Zaželi“, te 1 namještenik),
· 2 zaposlenika u programu javnih radova od lipnja, 
· 33 zaposlenice na aktivnostima projekta „Zaželi“,
·  plaće zaposlenih u dječjem vrtiću Medo – 4 zaposlenih,
· plaće zaposlenih u Centru za pomoć u kući Općine Udbina – 4 zaposlenih.

Materijalni  rashodi ostvareni su u iznosu od 1.623.529,42 kn što čini 39,52% planiranih rashoda, iznad prošlogodišnjeg ostvarenja  su za 79,19% zbog evidentiranih rashoda po izgubljenom sudskom sporu sa Lika cestama d.o.o. (glavnica), rashoda za provedbu lokalnih izbora kao i materijalnih rashoda za provedbu projekta Zaželi.

Financijski rashodi su ostvareni u iznosu od 125.432,10 kn (80,35% od plana) veći su za 4,5 puta od ostvarenja prethodne godine zbog nastalih rashoda za zatezne kamate po izgubljenom sudskom sporu sa Lika cestama d.o.o. - ovršna presuda P-152/2017.
Subvencije ostvarene u ukupnom iznosu od 127.862,06 kn (37,06% od planiranih) odnose se na dane subvencije komunalnom poduzeću Kraljevac d.o.o. za podmirenje troškova električne energije.

Naknade građanima i kućanstvima ostvarene su u iznosu od 122.063,22 kn (39,25% od planiranih), za 34,22% su veće u odnosu na prethodnu godinu. Naknade građanima i kućanstvima obuhvaćaju slijedeće rashode: jednokratne pomoći u novcu i naravi, podmirenje troškova stanovanja socijalno ugroženim građanima i sufinanciranje pomoći i njege u kući starijim i nemoćnim osobama, sufinanciranje smještaja učenika u učeničkom domu, stipendije učenicima i studentima, te naknade za novorođenčad.
Tekuće donacije u iznosu od 246.988,45 kn odnose se na sufinanciranja po posebnim zakonima i odlukama (vatrogastvo, civilna zaštita, HGSS, Crveni križ) te donacije udrugama i institucijama po provedenom javnom natječaju. Veće su  za 44,98% u odnosu na prošlogodišnje ostvarenje zbog povećanog prijenosa sredstava Dobrovoljnom vatrogasnom društvu Udbina.

Kapitalne pomoći u iznosu od 30.510,41 kn odnose se na otplatu kredita bivšeg komunalnog poduzeća Hidrokom d.o.o. po aktiviranom jamstvu kod HBOR-a.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine u polugodišnjem razdoblju ostvareni su u iznosu od 1.589.380,86 kn  što čini 15,94% planiranih rashoda ove kategorije, za 3,9 puta su veći od rashoda prethodne godine u istom razdoblju. Odnose se na rashode za:
· rekonstrukcija vatrogasnog doma Udbina 349.558,47 kn (po ispostavljenim privremenim situacijama u razdoblju od 01-06/21),
· rekonstrukcija Krbavske ulice u naselju Udbina 187.276,25 kn,
· ulaganje u modernizaciju (III. faza) i proširenje javne rasvjete 281.727,50 kn,
· nabava mobilnog reciklažnog dvorišta 243.750,00 kn
· nabava radnog stroja za potrebe društva za vodoopskrbu Kraljevac d.o.o. 247.000,00 kn,
· izrada projektne dokumentacije za sustav odvodnje naselja Udbina (okončana situacija) 125.000,00 kn,
· izrada projektne dokumentacije ulaza u poslovnu zonu Podudbina (1. privrem.situacija) 20.525,00 kn,
· izrada idejnog projekta nadvišenja plohe odlagališta otpada „Ćojluk“,  te ostala nematerijalna imovina 33.625,00 kn,
· nabava kontejnera za komunalni otpad i opreme za javne površine 51.165,50 kn,
· nabava računalne i uredske opreme za potrebe Jedinstvenog upravnog odjela i  provedbu projekta „Zaželi“ 31.905,12 kn,
· nabava knjiga za knjižnicu 12.487,81 kn,
· ostala nespomenuta ulaganja 5.642,43 kn.

5. RAČUN ZADUŽIVANJA/FINANCIRANJA

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova u iznosu od 150.141,27 kn odnose se na:
· otplatu glavnice dugoročnog kredita kod HBOR-a u iznosu od 48.296,03 kn, 
· otplatu glavnice dugoročnog kredita (ugovor 2013.g.) kod PBZ u iznosu od 55.416,66 kn,
· otplatu glavnice dugoročnog kredita (ugovor 2015.g.) kod PBZ u iznosu od 46.428,58 kn,


U posebnom dijelu izvještaja o izvršenju proračuna svi planirani i izvršeni rashodi i izdaci raspoređeni su po organizacijskoj, ekonomskoj i programskoj klasifikaciji.

U nastavku je prikaz ostvarenih rashoda prema organizacijskoj i programskoj klasifikaciji:

		BROJ KONTA
	VRSTA RASHODA / IZDATKA
	PLANIRANO
	REALIZIRANO
	INDEKS

	  
	SVEUKUPNO RASHODI / IZDACI
	20.836.060,00
	5.952.182,67
	28,57

	Glava  00101
	IZVRŠNO TIJELO
	1.790.500,00
	1.055.121,42
	58,93

	Program  1000
	REDOVNA DJELATNOST - JAVNA UPRAVA I ADMINISTRACIJA
	1.790.500,00
	1.055.121,42
	58,93

	Glava  00102
	VIJEĆE SRPSKE NACIONALNE MANJINE U OPĆINI UDBINA
	56.060,00
	10.078,77
	17,98

	Program  1000
	ZAŠTITA PRAVA NACIONALNIH MANJINA
	56.060,00
	10.078,77
	17,98

	Glava  00103
	PREDSTAVNIČKO TIJELO
	232.000,00
	83.504,62
	35,99

	Program  1000
	REDOVNA DJELATNOST - JAVNA UPRAVA I ADMINISTRACIJA
	232.000,00
	83.504,62
	35,99

	Glava  00201
	JEDINSTVENI UPRAVNI ODJEL
	17.652.000,00
	4.378.484,53
	24,80

	Program  1001
	JAVNA UPRAVA I ADMINISTRACIJA
	1.189.000,00
	474.915,23
	39,94

	Program  1002
	ODRŽAVANJE I ULAGANJE U KOMUNALNU INFRASTRUKTURU
	1.140.000,00
	434.827,32
	38,14

	Program  1004
	UPRAVLJANJE IMOVINOM - ULAGANJE
	568.000,00
	25.939,99
	4,57

	Program  1005
	ZAŠTITA OKOLIŠA
	472.000,00
	334.675,00
	70,91

	Program  1006
	JAČANJE GOSPODARSTVA
	523.000,00
	108.782,48
	20,80

	Program  1007
	PROSTORNO UREĐENJE I UNAPREĐENJE STANOVANJA
	4.524.000,00
	1.034.405,22
	22,86

	Program  1008
	POTICANJE RAZVOJA TURIZMA
	1.118.000,00
	0,00
	0,00

	Program  1010
	PROMICANJE KULTURE
	80.000,00
	39.839,47
	49,80

	Program  1011
	VATROGASTVO I CIVILNA ZAŠTITA
	5.063.000,00
	549.707,97
	10,86

	Program  1013
	SOCIJALNA SKRB I RAZVOJ CIVILNOG DRUŠTVA
	2.975.000,00
	1.375.391,85
	46,23

	Glava  00202
	DJEČJI VRTIĆ "MEDO"
	728.900,00
	275.508,05
	37,80

	Program  1001
	REDOVNI PROGRAM ODGOJA, NAOBRAZBE I SKRBI
	728.900,00
	275.508,05
	37,80

	Glava  00203
	CENTAR ZA POMOĆ U KUĆI OPĆINE UDBINA
	376.600,00
	149.485,28
	39,69

	Program  1001
	POMOĆ U KUĆI STARIJIM I NEMOĆNIM OSOBAMA
	376.600,00
	149.485,28
	39,69



	
	





Ukupne konsolidirane obveze na dan 30.06.2021. iznose 2.007.058,00 kn, obuhvaćaju i obveze za otplate dugoročnih kredita. U ukupnim konsolidiranim obvezama obveze proračunskih korisnika iznose 36.338,00 kn odnosno 1,8 %. Ukupne dospjele obveze iznose 3.331,00 kn (0,16% ukupnih obveza).

Ukupna potraživanja za prihode poslovanja  na dan 30.06.2021.g. iznose 1.925.103,68 kn. U okviru navedenog iznosa  evidentirana su i nedospjela potraživanja za zakup poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu Republike Hrvatske – pripadajući dio državnog i županijskog proračuna (35%).    Potraživanja proračunskih korisnika na dan 30.06.2021.g. iznose 12.939,00 kn.

Stanje potencijalnih obveza po osnovi sudskih postupaka 


	REDNI BROJ
	PREDMET
	OPIS PRIRODE SPORA
	PROCJENA FINANCIJSKOG UČINKA (kn)
	PROCIJENJENO VRIJEME ODLJEVA/PRILJEVA

	1.
	Poslovni broj 
P-959/2015
	Tužba izvođača radova po predmetu - Izvođenje radova na nerazvrstanim cestama i parkiralištima
	750.000,00
	Postupak u tijeku, donesena prvostupanjska presuda Trgovačkog suda u Rijeci u korist tužitelja, moguć odljev sredstava tijekom 2021.g.

	2.
	Poslovni broj 
P-236/2016-3
	Tužba građanina radi priznavanja prava vlasništva za nekretnine – zemljište
	5.700,00
	Postupak u tijeku




Rezultat poslovanja: Višak/manjak prihoda i primitaka – tekući konsolidirani višak sredstava iznosi  1.645.867,00 kn, a što sa prenesenim konsolidiranim viškom iz prethodnog razdoblja od 4.769.256,00 kn  čini  konačni rezultat - konsolidirani višak prihoda i primitaka raspoloživ u sljedećem razdoblju u iznosu 6.415.123,00 kn. 
          Konsolidirani rezultat poslovanja pojedinačno čine:
	Proračun/Proračunski korisnik
	Višak sredstava 
	Manjak sredstava

	Općina Udbina
	6.413.319,00
	      -

	Dječji vrtić Medo
	 
	· 158,00

	Centar za pomoć u kući Općine Udbina
	2.660,00 
	-

	Vijeće srpske nacionalne manjine u općini Udbina
	-
	· 698,00 




6. PRORAČUNSKA ZALIHA – u promatranom razdoblju nije  korištena proračunska zaliha.

7. IZVJEŠTAJ O ZADUŽIVANJU 

Općina Udbina se nije zaduživala tijekom prvih šest mjeseci 2021.g. Evidentirane otplate glavnice u razredu 5 u iznosu od 150.141,27 kn odnose se na otplate tri dugoročna kredita iz prethodnog razdoblja prema iskazanim podacima u tablici u nastavku.

Stanje obveza po primljenim kreditima i zajmovima na dan 30.06.2021.
	
Vrsta kredita i zajmova
	Naziv pravne osobe
	Ugovorena valuta i iznos
	Stanje kredita i zajma 1.1.2021. (kn)
	Otplate glavnice (kn)
	Primljeni krediti i  zajmovi u tekućoj godini
	Stanje kredita i zajma 
30.06.2021. (kn)
	Revalorizacija / tečajne razlike u tekućoj godini
	 Datum primanja kredita i zajma
	Datum dospijeća kredita i zajma

	Tuzemni dugoročni krediti i zajmovi
	Hrvatska banka za obnovu i razvitak
	128.327,79 (eur)
	
50.148,00
	
48.296,03
	
0,00
	
0,00
	
1.851,97
	
31.10.2005.
	
30.06.2021.

	
	Privredna banka Zagreb
	1.330.000,00 (kn)
	886.667,00
	55.416,66
	0,00
	831.250,34
	0,00
	27.06.2013.
	30.11.2028.

	
	Privredna banka Zagreb
	650.000,00 (kn)
	185.717,00
	46.428,58
	0,00
	139.288,42
	 0,00
	14.12.2015.
	31.12.2022.



Sa stanjem na dan 30.06.2021. nema dospjelih obveza po kreditima.


8. IZVJEŠTAJ O DANIM JAMSTVIMA I IZDACIMA PO JAMSTVIMA 

U razdoblju od 01.01. – 30.06.2021. godine Općina Udbina nije izdavala jamstva. Evidentirane otplate glavnice i kamata na računskoj skupini 38 u iznosu od 30.510,41 kn odnose se na preuzete obveze po danom jamstvu komunalnom poduzeću Hidrokom d.o.o. za dugoročni kredit kod HBOR-a iz 2007.g. 

Stanje obveza po danim jamstvima na dan 30.06.2021.g.

	

Redni 
broj
	
Datum Odluke o davanju jamstva
	
Datum sklapanja Ugovora  
	Naziv financijske institucije u čiju se korist daje jamstvo
	
Naziv korisnika kredita odnosno dužnika i namjena kredita
	Ugovorena valuta i iznos
	Stanje kredita i zajma 1.1.2021.
	Otplate glavnice u 2020.g.
	Stanje kredita i zajma 
30.06.2021.
	Datum dospijeća kredita i zajma

	


1.
	10.05.2007.
	


12.06.2007.
	Hrvatska banka za obnovu i razvitak, Zagreb, Strossmayerov trg 9
	
*Hidrokom d.o.o. za komunalije, trgovinu i građevinarstvo, Udbina, Trg Sv. Lucije 9
	

750.000,00 (kn)
	



126.484,00
	

28.108,68
	

98.375,32
	 



31.03.2023.


* aktivirano jamstvo 



U Udbini, _____________.

																														PREDSJEDNIK OPĆINSKOG VIJEĆA
																		Slobodan Bjelobaba
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